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LLAMADO A LISTA DE LOS HONORABLES SENADORES

II

Iv

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA

V .

LLAMADO A LISTA DE LOS HONORABLES REPRESENTANTES
ITI

ELECCION DE DESIGNADO A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, SEGUN LO DISPUESTO .EN EL ARTICULO. 15
.TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA Y LAS
NUEVAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DEL CONGRESO

- El Presidente del Congreso,

LO QUE.PROPONGAN LOS HONORABLES CONGRESISTAS LOS
SENORES MINISTROS DEL DESPACHO
Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

. _ JOSE BLACKBURN CORTES
El Vicepresidente del Congreso, '

: ‘CESAR PEREZ GARCIA
El Secretario del Congreso, '

DE LA REPUBLICA (LEY 5* DE 1992, ARTICULO 25

PERMANENTE Y 1° DE LAS NORMAS TRANSITORIAS)

El Subsecretario del Congreso,

Pedro Pumarejo Vega.

Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 1992

por la cual se regula la materia de los
Estades de Excepcion.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I

Disposiciones generales.

Articulo 19 Ambito de la ley. La presente
ley estatutaria regula los Estados de Guerra
Exterior y de Conmocion Interior.”

Articulo 22 Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto regular las facultades atri-

‘buidas al Gobierno durante tales Estados.de

Excepcion. Estas facultades solamente seran
utilizadas cuando circunstancias extraordina-
rias hagan imposible el mantenimiento de la
normalidad mediante los poderes ordinarios
de‘las autoridades competentes.

La ley también tiene por objeto regular los
controles politicos, legales y judiciales al ejer-
cicio de las facultades excepcionales del Go-
bierno, asi como las garantias para proteger
los derechos humanos de conformidad con los
tratados internacionales.

Articulo- 39 Prevalencia de tratados inter-
nacionales. Los tratados y convenios interna-

“cionales sobre derechos humanos ratificados

por Colombia prevalecen en el orden interno,”
de conformidad con el articulo 93 de la Cons-
titucién. En todo caso se respetaran las reglas
del derecho internacional humanitario, como
lo establece el numeral 2 del articulo 214 de

* la Constitucién.

" Articiilo 4° Derechos que no pueden ser sus-
pendidos. De conformidad con el articulo 27

.de la Convencién Americana de Derechos

Humanos y los demas tratados sobre la ma-
teria ratificados por Colombia, durante los
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Estados de Excepcién ro pndran ser suspen-
didos: el derecho a la vida. el derecho a la
integridad personal v a no ser torturado, el
derecho al reconocimiento d-= la personalidad
juridica, la prohibiciéon de la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos, la
libertad de conciencia, la litertad de religion,

el principio de legalidad - de irretroactivi- -

El decreto legislativo que consagre estas
medidas senialard el procedimiento judicial

-mediante el cual la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa fijard el monto de la indem-
nizacién ocasionada por motivo de la expro-
piacion y establecera la.manera de asegurar

. la responsabilidad del Estado.

dad ‘de la ley penal, el dererho a elegir, ‘a ser A

elegido v a acceder a cargns ptiblicos, el de-

recho. a contraer matrimonio y el derecho.a.

la proteccién de la familia. los derechos del
nifio a la proteccién nor parte de su familia,
de la sociedad v del Estadn. el derecho a no
ser condenado a prisién por deudas civiles,

el derecho a la nacionalidlad. Tampoco Po- -

dran ser suspendidas las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales de-
rechos.

Articulo 5° Finalidad. Ceda una de las me-
didas adovotadas en los decrrtos legislativos
debera estar direeta v especificamente enca-
minada a conivrar las caus=s de la perturba-
cién y a impedir la extensidn de sus efectos.

Articulo 6¢ Necesidad. L.os decretos legis-
lativos deberan expresar claramente las ra-

zones por:-las cudles cada una de las medidas -

adoptadas es necesaria para alcanzar los fines

aite dieron lugar a'la declaratoria del Estado -

de Excepcion correspendiente.

Articulo 7° Motivacién de incompatibilidad.
Los decretos legislativos que suspendan leves
deberan expresar las razones por las cuales
son incommwatibles con el correspondiente Es-
tado de Excepcién.

Articulo 8° Pronorcionalidad. La limitacion
de los derechos durante los Tstados de Excep-
cién debera ser proporcional a la gravedad
de las circunstancias.

CAPITULO TI

Del Bstado de Guerra Exterior.-

Articulo 99 Definicidn. Para alcanzar los fi-
nes seflalados en el articu'o 212 de la Cons-
titucién Politica, el Presidente, con la firma
de todos los ministros, una vez hava obtenido
la autorizacién del Senado »nara la declarato-
ria de guerra. podra declarar el Estado de
Guerra Exterior.

El decreto aque declare el Estado de Guerra

Exterior debera expresar los motivos que jus-.

tifican la declaracién.

Articulo 10. Case de agresién. Informe al
Congreso. Cuando sea necesario repeler una
agresion externa el Presidente podra decla-
rar el Estado de Guerra Exterior, sin autori-
_zacion previa del Senado.

3i el Congreso no se halla reunido, se reu-
nir4d por derecho propio dentro de los tres
dias siguientes a la declaratoria del Estado de
-Guerra Exterior y el Gobierno le rendira in-
mediatamente un informe motivado sobre las
razones que determinaron la declaratoria y
las medidas que se hubieren adoptado para
repeler la agresion.

Articulo 11. Poderes gererales. En virtud:

de la declaracion del Estado de Guerra Ex-
terior, el Presidente asumira los poderes es-
trictamente necesarios para reneler la agre-
sion. defender la soberania, atender los re-
auerimientos de la guerra v vrocurar el res-
tablecimiento de la normalidad.

~ Tales poderes incluven las facultades se-
naladas en esta ley para el Estado de (Guerra
Exterior y las.propias del Estado de Conmo-
-cion Interior.

Articulo 12. Propiedad. De conformidad con
el articulo 59 de la Constitucion, el Gobierno
- Nacional podra decretar exnropiaciones sin
indemnizacién previa. cuancdn sead necesario
para atender los requerimientos de la guerra.

Los bienes inmuebles sélo nodran ser tem-
noralmente ocurados pzra atender las nece-
sidades de la guerra o pars destinar a ella sus
productos.

'

Articulo 13. Cortes Marciales.. Durante el
Estado de Guerra Exterior, el Gobierno po-
dra sefialar aquellos delitos cometidos por
civiles, que quedan sometidos durante su vi-
gencia. a Ja Justicia Panal Militar, asi como el
procedimiento y los lugares del territorio don-
de esto sea indispensable nara la cumplida
administracién de justicia. Esta facultad sélo
podra .ejercerse cuando la justicia ordinaria,
de hecho por la naturaleza y la gravedad del

conflicto armado, no esté en capacidad de co- -

nocer de ellos con plena independencia.

. A la Justicia Penal Militar, en estes casos, -

se.le aplicard los principios rectores de la
justicia, consagrados en la Constitucion.

En estos casos. los fallos proferidns por la
Justicia Penal Militar, seran revisables por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,

de conformidad con el procedimiento sehala--
“do en el decreto legislativo correspondiente.

Articulo 14. Medios de comunicacion. El’

Gobierno podra prohibir a los medios de co-
municacién la divulgacion de informaciones
que puedan entorpecer el eficaz desarrollo de
las oneraciones de guerra, colocar en peligro
la,vida de personas o claramente mejorar ia
posicion del enemigo.

También podra ordenar que solamente ce
divulgue la informacién sobre los aconteci-
mientos relacionados con la guerra, publica-
da en boletines oficiales.

Solo se podra suspender emisiones de radio .

v television y wnrovecciones cinematograficas
gue puedan afectar en forma grave e inmi-
nente el eficaz desarrollo de las operaciones

de guerra, que hagan su apologia o sean pro-

paganda en beneficio del enemigo.

El Gobierno podra, por intermedio del Mi-
nisterio de Comunicaciones, imponer multas
hasta de mil salarios minimos o recobrar en
favor del Estado, el dominio pleno de algu-
nas o de todas las frecuencias o canales
de radiodifusién explotadas por particulares,
cuando éstos violen las prohibiciones de que
trata el presente articulo.

Igualmente, el Gobierno podra utilizar di-
rectamente dichos canales o frecuencias cuan-
do lo considere necesario. :

Estas disposiciones se adoptaran mediante
decreto legislativo sometido al control de la
Corte Constitucional, la cual podra suspender-
lo provisionalmente en un plazo maximo de
48 horas, sin perijuicio del control definitivo

- que ejercera dentro de los plazos establecidos

en la Constitucidn.

Articulo 15. Limitaciones a la libertad de
mevimiento y residencia. E1 Gobierno podra
delimitar zonas de confinamiento y dictar las
condiciones de permanencia en las mismas.
En este caso, se debera llevar un registro pua-
blico de las personas que se encuentren en
estas zonas, en el que se deberi anotar la or-
den v la fecha de ingreso. El Ministerio de
Gobierno deberd enviar semanalmente copia
actualizada de este registro al Procurador Ge-
neral de la Nacion.

El Gobiernc debera proveer los recursos
necesarios para el cumplimiento de estas me-
didas v. particularmente, de las referidas a
viajes, alojamiento y manutencion de la per-
sona afectada.

Articulo 16. Movilizaciéon nacienal. Duran-

_ te el Estado de Guerra, el Gobierno podra de-

cretar la movilizacion nacional en forma total

o parcial, para adecuar a las necesidades de

Ja guerra los recursos humanos, econémicos,
materiales v servicios requeridos para enfren-
tar la agresion.

Cuando la naturaleza y el alcance del con-
flicto asi lo determinen, el Gobierno podra
decretar la movilizaciéon militar, caso en el

_cual la Fuerza Publica. la Defensa Civil v los

organismos de seguridad del Estado, seran
apovados con todos los medios disponibles de
la Nacio6n, a fin de garantizarles los recursos
humanos, materiales y servicios requeridos
para enfrentar la agresion. :
Articulo 17. Servicin militar cbligatorio. El
Gobierno podra modificar las normas ordina-
rias que regulan el servicio militar obliga-
torio. :
Articulo 18. Informes al Conereso. Mientras
subsista el Estado de Guerra Exterior, el Go-
bierno debera rendir, periédicamente, infor-

mes mativados al Congreso sobre las medidas’

legislativas adoptadas, su avlicacién y la evo-
lucién de los acontecimientos.

"~ Articulo 19. Reformas o derogatorias por el
Conereso. E1 Congreso podra reformar o de-

rogar, en-cualquier tiemno, los decretos legis-

lativos que dicte ‘el Gobierno durante €l Es-
tado de Guerra Exterior, con el voto favora-
ble de Jos dos tercios de los miembros de una
y otra Camara.

Durante los debates, el Congreso podra in-
vitar al Presidente v éste podri presentarse
o enviar un mensaje para explicar la nece-

-sidad de las medidas adoptadas que se pre-

tende derogar o reformar. :

- El Presidente podra obietar por inconve-
niencia o por inconstitucionalidad, los pro-
yvectos de ley reformatorios o derogatorios de
los decretos legislativos, dentro de los pla-
zos v con los efectos establecidos en la Cons-
titucidn.

En ningin caso, las disposiciones derogadas
por el Congreso podran ser reproducidas pos-
teriormente por el Gobierno, durante la vi-

- gencia del Estado wara el cual fueron dicta-

das, salvo que el Congreso expresamente lo
faculte para hacerlo. . :

CAPITULO III
Del Estado de Conmecién Interior.

Articulo 20. Pefinicion. Cuando se presen-
te una grave perturbacion del orden publico
que atente de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Es-
tado o la conveniencia ciudadana, que no pue-
da ser coniurada mediante el uso de las atri-
buciones ordinarias de las autoridades de Po-
licia, de conformidad .con el articulo 213 de
la Constiturién, el Presidente de la Republi-
ca, con la firma de todos los Ministros podra
declarar el Estado de Conmociéon Interior.

El decreto declarativo determinara el ambi-
to territorial de la Conmocién Interior y su
duracion, que no podréa exceder de 90 dias.

Articulo 21. Poderes generales, En- virtud
de la declaracién del Estado de Conmocién
Interior, el Gobierno podra suspender las le-
yes compatibles con dicho Estado y tendra
los poderes estrictamente necesarios para con-
jurar las causas de la perturbacion e impe-
dir la extension de sus efectos. Estos poderes
incluyen las facultades constitucionales y las
consagradas en la presente ley.

Articulo 22. Facultades de la Policia Nacio-
nal. En los casos en que se faculte -a la Poli-
cia Nacional para adoptar las medidas a las
cualés se refieren los literales del articulo
siguiente, las 6rdenes deberan provenir de la
méaxima autoridad del cuerpo de policia en
el correspondiente lugar del territorio nacio-
nal. En todo caso, la orden no podra provenir
de una autoridad de rango inferior al de
Comandante del Distrito.

El Ministro de Gobierno podra designar de-
legados en tales territorios, los cuales debe-
ran enviar- un informe motivade al Ministe-

“rio de Gohierno sobre las acciones realizadas

y sus resultados.

™y
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En todo caso, las medidas adoptadas seran
revisadas por la Jurisdiccion Contencioso-Ad-
ministrativa, de conformidad con el procedi-
miento establecido en el decreto legislativo
correspondiente.

Articulo 23. Facultades. Durante el Estado
de Conmocién Interior el Gobierno tendra,
ademas, la facuitad de adoptar las siguientes
medidas:

a) Limitar o prohibir la circulaciéon o per-
manencia de personas o vehiculos en horas’y
lugares determinados, cuando puedan obs-
truir la accion de la fuerza pubiica y exigir
- a quienes se desplacen de un lugar a otro que
acrediten su iuentidad, mediante documento
- especial.

También podra imponer el toque de queda
en la respectiva entidad territorial.

lgualmente poara exigir a personas deter-
minadas que comuniquen, con una antelacion
de dos dias, todo despiazamiento tuera de la
- locauead en que tengan su residencia habi-
tual, disponer su despiazamiento fuera de di-
cha localidad, o fijar transitoriamente su re-
sidencia en localiaad o territorio adecuado a
* sus condiclones personales, siempre que exis-
- tan serios motivos para interir que la persona
afectada por tales medidas puede contribuir
a la perturbacion del orden publico;

b) incautar temporalmente bienes e impo-
" ner la prestacion ae servicios personales. En
todo caso el Lstado respondera por los dafios
causados a los bienes 1incautados;

¢) Frohibir que por la radio y la televisién
~ S€ dlvulguen informaciones que puedan gene-

rar un peligro grave e inminente, no evitable
por otros meauios, para la vida de las personas,
0 1ncidlr de manera directa en la perturba-
cion del orden publico.

So6lo se poaran suspender emisiones de ra-
~dio y television, y proyecclones cinematogra-
licas que incilen a la violencia o hagan su
apoiogla o la de quienes la promuevan.

_El Gobierno poadra, por intermedio del Mi-
nisterio ce Lomunicaciones, imponer multas
. hasia de mil salarios minimos o recobrar cn

favor del wstaao, el donunio pleno de algunas
o de todas las irecuencias o canales de radio-
ditusion explotadas por particuiares, cuando
estos violen las prohubiciones de que trata el
presente articulo.

Estas disposiciones se adoptaran mediante
decreto legisiativo sometido al control de la
Corte Constitucional, la cual poara suspen-
derlo provisionalmente en un plazo maximo
de 48 noras, sin perjuicio del control defini-
tivo que ejercera dentro de los plazos esta-
blecidos en ta Constitucion.

En la divulgacion de informaciones la pren-

.Sa esta sujeta a responsabilidad posterior con-
forme a un procedimiento expedito ante la
qumsdiccic')n Lontencloso-Administrativa, se-
nalado en el decreto legislativo correspon-
diente;

d) Someter a permiso previo o prohibir.la
celebracion de reuniones y manirestaciones,
que puedan contribuir en forma grave o in-

minente, a la perturbacion del orden puiblico.

y disolver aquellas que lo perturben;

e) Disponer sin orden judicial previa, la in-

terceptacién o registro de comunicaciones con
el tnico fin de puscar pruebas judiciales o
prevenir la comision de delitos. La accion de-
bera ser comunicada dentro de las 24 horas
siguientes, mediante escrito motivado, al juez
competente para que decida si convalida las
medidas de policia. Cuando éstas no sean con-
validadas, se le informara al interesado so-
bre las comunicaciones interceptadas o regis-
tradas; e
- f) Disponer inspecciones o registros-domi-
ciliarios, en diferentes zonas del territorio na-
cional, mediante orden formal y escrita, con
el Gnico fin de buscar pruebas judicialés o
prevenir la comisién de delites. .. . .-

El reconocimiento :podra ser presenciado
- por un agente del Ministerio Publieo; por-el

morador o por individuos de la familia ma-
- yores de edad y, en todo caso, por dos veci-
nos de las inmediaciones o, en su defecto, por
- dos vecinos del mismo pueblo o pueblos Jimi-
trofes. No hallandose en ella el morador ni
ningn individuo de la familia, se hara el re-
conocimiento en presencia inicamente de :ios
. dos vecinos. La asistencia de los vecinos, re-
requeridos para presenciar el registro sera
obligatoria.
Se levantara acta de la inspeccidn o regis-
tro, en la que se hard constar la identidad de
las personas que asistan y las circunstancias
.en que concurran. Kl acta serd firmada por
. la auloriaad que efectiie el reconocimiento y
por el morador o los tamiliares y los vecinos.
SI no saben o no quieren firmar se dejara
conslancia en el acta.

La autoridad judicial competente debers
ser inrormada, dentro del plazo que senale cl
decreto legislativo correspondience, de la ms-

. peccion o el registro efectuado, de las causas
que lo motivaron y de sus resuitados, con
remision de copia del acta levantada, para

" que decida si convalida o no la inspeccion o

. el registro;

‘g) Autorizar la detencion de personas de
© qulenes se tengan indicios graves sobre su
participacién o sebre sus planes de participar
- en la comisién de delitos relacionados con las

causas ‘de la perturbacion del orcten publico.

- El detenido deberé ser puesto a disposiciéon

- de un juez dentro de las treinta y seis horas
siguientes, para que éste adopte la decisiéon
correspondiente .en el término de setenta y
dos horas. En el decreto respectivo se esta-
blecera un sistema que permita identificar el
lugar en que se encuentra detenida una per-
sona, las razones de la detencion y la fecha
en que fue detenida.

De conformidad con el articulo 30 de la
Constitucién, se podra invocar el Habeas
Corpus; '

h) Prohibir las huelgas que contribuyan en
{orma grave e inminente a la perturbacion
del orden piblico o que impidan restable-
cerlo;

i) Ordenar la intervenciéon y ocupacién
transitoria de industrias, fabricas, talleres, ex-
plotaciones, locales o actividades de cuaiquier
naturaleza, siempre y cuando puedan rnotivar
la alteracion del orden ptblico o contribuir a
ella, y suspender temporalmente sus activi-
dades, dando cuenta de ello a los Ministerios
interesados. '

Podra asi mismo, autorizar a los alcaldes
para ordenar el cierre provisional de salas
de espectaculos, establecimientos de behidas
alcoholicas y locales de similares caracteris-
ticas; . ;

J) Limitar o racionar el uso de servicios o
el consumo de articulos de primera necesidad;

k) Impartir las 6rdenes necesarias para ase-
f‘urar el abastecimiento de los mercados y el
‘uncionamiento de los servicios y de los cen-
tros de produccion;

1) Subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros, de conformidad con
el articulo 100 de la Constitucion.

. Los extranjeros deberan realizar las com-
parecencias que se ordenen, cumplir las nor-
mas que se dicten sobre renovacién o con-
trol de permisos de residencia y observar las
demaés formalidades que se establezcan.
Quienes contravengan las normas que se
dicten, o contribuyan a perturbar el orden
. publico, podran ser expulsados de Colombia.
- Las medidas de expulsion deberan ser moti-
- vadas.
. En ningtn caso los extranjeros residentes
- en Colombia podran ser declarados responsa-
bles ni obligados a responder con su patri-
monio, por los actos del Gobierno de su pais.
‘ Los apatridas y refugiados. respecto de los
-. cuales no sea posible la expulsién se somete-
- ran al mismo régimen que los cclombianos.

3

m) FEl Presidenie de la Republica podra

. suspender al alcaide o gobernador cuande

contribuyan a la perturbacién del orden u
obstaculicen la accién de la fuerza publica, ¥
designar temporalmente cualquier otra auto-
ridad; .

n) Imponer contribuciones fiscales o para-

- fiscales para una sola vigencia fiscal, perci-
- pir contribuciones o impuestos que no figu-

ren en el presupuesiv de rentas y hacer ero-
gaciones con cargo al Tesoro que no se halle
incluidas en el de gastos; :

0) Modificar el presupuesto de lo cual de-
bera rendir cuenta al Congreso en un plazo
de cinco dias para que éste pueda derogar.
disposiciones en un plazo maximo de quince
dias; . : ‘ ’

p) Decretar expropiaciones y ocupaciones
temporales, de ccnformidad con el articuilo
59 de la Constitucién;

q) Suspender la vigencia de los salvocon-

" ductos expedidos por las autoridades milita-

res, para el porte de armas en determinadas
zonas.

Las facultades conferidas en este articulo

- no implican un menoscabo de aquellas de gue

disponen las autoridades en tiempos de paz.

Articulo 24. Infermes al Congreso. Si de.n—
tro de los tres dias siguientes a la decia-

- ratoria del Estado de Conmocion Interior,

el Congreso no se halla reunido, lo hard por
derecho propio y el Gobierno le rendirad in-
mediatamente un informe sobre las razoiies

. que determinaron la declaraciéon. También

deberd presentarle un informe motivado.
cuando.sea necesario prorrogar el Estado de

- Conmocioén Interior.

Articulo 25. Coneepto favorable del Sensdo.
Si al cabo de 180 dias, persistieren las cir-
cunstancias que dieron lugar a la declaratoria

~ del Estado de Conmocién Interior, el Presi-

dente podra prorrogarlo nuevamente por 9¢
dias mas, siempre que haya obtenido concepto
favorable del Senado de la Republica.
Articulo 26. Prorroga de vigencia. Los de-
cretos legislativos que dicte el Gohierno &u-~
rante el Estado de Conmocién Interior, de-
jardn de regir tan pronto como se deciare
restablecido ‘el orden publico, pero se podréd
prorrogar su vigencia hasta por 90 dias mis.

Articulo 27. FPrehibicién de Tribunales Mi-
litares. Funciones judiciales de autoridades
civiles ejecutivas. En ningtn caso, los civiles
podran ser investigados o juzgados por trizu-
nales penales militares.

Cuando debido a la perturbacion del orden
publico, existan lugares én los cuales no haya
jueces o éstos no puedan, por la gravedad de
la perturbacién, ejercer sus funciones, el Go-
bierno podra determinar que las autoridades
civiles ejecutivas ejerzan funciones judicia-
les, diferentes a las de investigar o juzgar de-
litos. Las providencias que dicten tales auto-
ridades podran ser revisadas por un érgano
judicial de conformidad con el procedimien-
to que senale el decreto legislativo. B

Articulo 28. Berogatoria o reformia de rive-
didas. El Congreso, niediante el voto favorable
de la mitad mas uno de los asistentes, podra
reformar o derogar, en cualquier tiempo, i0s
decretos legislativos que dicte el Gobierno
durante el Estado de Conmocién Interior, de
conformidad con lo establecido en el articu-
lo 19 de la presente ley estatutaria.

Articulo 29. Poder punitive. Durante-el Zs-
tado de Conmocion Interior, mediante decre-
to legislativo se podréan tipificar penalmente
conductas, aumentar y reducir penas, asi ¢o-
mo modificar las disposiciones de procedi-
miento y dictar norimas sobre valoracion pro-
batoria. Igualmente podra establecer indicios
que permitan justificar medidas de policia
administrativa.

- Levantado el Estado-de Excepcion, si el Go-
bierno-decide prorrogar la vigencia de los de-
cretos legislatives, el Congreso dispondra dal
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término de 90 dias, consagrado en la Consti-
tucién para derogar o modificar aquellos re-
ferentes a las materias sefialadas en el inciso
primero de este articulo. Vencido el término
se entendera que han sido ratificados. En to-
do caso, el Congreso podra establecer un pla-
20 maximo y unas condiciones de vigencia y
modificarlos, adicionarlos o- derogarlos pos-
teriormente en ejercicio de sus facultades or-
dinarias.

Los procesos iniciados seran trasladados al
juez competente para continuar el tramite de
acuerdo con.el procedimiento.penal ordina-
rio y las penas que no podran ser superiores
a la maxima ordinaria.

CAPITUILO IV

Principios de aplicacién y control
constitucional.

Articulo 30. Acceso a la justicia. En los de-
cretos legislativos se podra regular los pro-
cedimientos judiciales, asi como sefialar 1os
criterios excepcionales que deberan aplicar
los jueces y tribunales en el cumplimiento
de sus funciones, pero nunca prohibir el ac-
ceso a la justicia.

Articulo 31. Indemnizacién de perjuicios. Kl
Estado serd siempre responsable por los ex-
cesos en la utilizacion de las facultades pre-
vistas en la presente ley, sin perjuicio de la

‘responsabilidad penal o disciplinaria que co-
rresponda a los funcionarios ptblicos.

Articulo 32. Justificaciéon expresa del dere-
cho limitado. Los decretos legislativos que li-
miten los derechos constitucionales deberan
sefialar los motivos por los cuales se impone
cada una de las limitaciones. '

Articulo 33. Corte Constitucional. Lia Corte
Constitucional ejercera el control jurisdiccio-
nal de los decretos legislativos dictados du-
rante los Estados de Excepciéon de manera

. automatica, de conformidad con el numeral
7 del articulo 241 de la Constitucion, dentro
de los plazos establecidos en su articulo 242
y de acuerdo con las condiciones previstas
en el Decreto 2067 del 4 de septiembre de
1991.

Articulo 34. Alcances de la accién de tutela.

- La accién de tutela no procede contra los de-

cretos legislativos dictados durante los Es-
tados de Excepcion.

La accién de tutela procede atin bajo los
Estados de Excepcion contra acciones y omi-
siones de las autoridades publicas que ame-
nacen o violen el contenido esencial de los
derechos, sin perjuicio de las limitaciones
que la Constitucién y la presente ley estatu-
taria autorice y que seran desarrolladas en
los correspondientes decretos legislativos.

Articulo 35. Reformas a la presente ley es-
tatutaria. Esta ley estatutaria no puede ser
suspendida por decreto, pero si puede ser re-
formada por el Congreso aun durante la vi-
gencia de un ‘Estado de Excepcion.

Articulo 36. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Presentado por el sefior Ministro de Go-
bierno,
Humberto de la Calle Lombana,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley estatutaria que el o-

bierno presenta a consideracion del honora-

ble Congreso tiene por objeto regular los Es-
tados de Guerra Exterior y de Conmocién In-
terior, como lo ordena la nueva Constitucion.

En su discurso del 16 de mayo de 1991, en
la Escuela de Cadetes de Policia General San-
tander, el Presidente de la Republica se refi-
rié al tema con las siguientes palabras:

“A lo largo de todos estos.afios, se ha ido

gestando un cierto consenso sobre algunos as-
pectos de la institucién consagrada actual-
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mente en el articulo 121. Para comenzar, se
acept6 que el Esfado de Sitio no ha funcio-
nado bien y que debe ser reformado. De lo
contrario, continuaremos en la absurda situa-
cién de un Estado de Sitio permanente y una
violencia permanente: el peor de los mundos.

“Y esta situacion se refleja en el exterior.
Mientras que los colombianos deseamos a to-
da costa superar la debilidad institucional, en
el exterior se cree que nuestro Estado es tan
débil que vivimos en un régimen permanente
de legalidad marcial. Nuestra democracia se
desacredita ante la opinién internacional por
la imagen distorsionada de un Estado de Si-
tio poderoso. Y paradéjicamente, entre noso-

_tros, con evidente razon, el Estado de Sitio

es visto cada vez mas como un instrumento
poco eficaz para recobrar el orden pablico.

“Ante los excesos y ante la ineficacia, el
mejor antidoto ‘es la responsabilidad: que el
Gobierno tenga que rendir cuentas sobre la
utilizacién que le dio a los poderes excepcio-
nales.

“Por eso también ha cobrado fuerza la idea
de establecer controles de naturaleza golitica
al ejercicio de estos poderes. Es indispensable
que el Congreso delibere y se pronuncie sobre
la situacion de orden publico con base en los
informes que le presente el Ejecutivo, quien
conserva la responsabilidad de promover la
paz y la tranquilidad en todo el territorio. Se
espera que tales debates produzcan el doble
efecto de prevenir abugos v de estimular la
eficaz aplicacion del Estado de Sitio. Ademas,

contribuirian a crear en las principales fuer--

zas politicas la solidaridad necesaria para que
las medidas extraordinarias del Ejecutivo
produzcan: los resultados de paz por todos es-
perados. :

“Celebro entonces que en la Comision de la
Asamblea Constituyente se hubiera recogido
ese consenso, que por lo demas, también re-
fleja una tendencia mundial en esta delicada
materia. ‘

“Es necesario hacer reflexiones adicionales
sobre otros aspectos de la tendencia mundial
para regular los Estados de Excepcién. To-
dos ellos tienen que ver con el problema cru-
cial que plantea el Estado de Sitio para una
democracia. Abraham Lincoln resumié en
una pregunta ese problema: ‘;Es un Estado
demasiado fuerte para las libertades de su
pueblo o demasiado débil para preservar su
propia existencia?’.

“En un pais como Colombia, donde la de-
mocracia estd amenazada por diversas mani-
festaciones de violencia y terrorismo, este in-
terrogante cobra plena vigencia. También re-
salta los dos peligros que hay que evitar a
toda costa: dejar maniatado al Gobierno para
enfrentar los desafios a la democracia o de-
jar maniatada d la democracia para prote-
gerse de los abusos que se puedan cometer
con el Estado de Sitio. Como siempre la gran
dificultad estd en encontrar el justo medio.

“Para ello, el Gobierno ha propuesto a la
Asamblea que tome decisiones sobre suspen-
sion de derechos, graduacion de Estados Ex-
cepcionales, vigencia transitoria de las me-
didas adoptadas y delimitacién clara de los
alcances de tales medidas. Miremos qué es3té
en juego en cada una de estas decisiones.

““Cada una de ellas implica un replantea-
miento de fondo del actual articulo 121 y de
las normas concordantes con éste. En efecto,
el Estado de Sitio, en la concepcién de 1833,
fue disefiado para la guera externa e interna.
;Cuanto habrian -de durar tales conflictos?
Como era imposible saberlo entonces, no te-
nia sentido establecer un plazo al cabo del
cual habria que desmontar el Estado de Si-
tio. ;Qué medidas habria que adoptar? Co-
mo el Gobierno necesitaba flexibilidad para
afrontar al enemigo, entonces tampoco se de-
limité el alcance de las facultades ni los de-
rechos que podian ser suspendidos. Tampo:o
se exigia que en medio de la guerra se pre-
sentaran informes al Congreso de la Repu-

blica. Las leyes de facultades extraordinarias
que hubieran podido establecer criterios y
otorgar precisos poderes no se dictaron, y ter-
minaron convirtiéndose en un mecanismo or-
dinario de delegacién legislativa en tiempos
de normalidad. o

“Mas aln: ;como hacer frente al terrorismo,
el crimen organizado y las multinacionales de
la violencia? Poco se decia al respecto, porque
éstos son fendmenos de violencia relativa-
mente nuevos, cuya gravedad no es la misma
de una guerra internacional o una guerra ci-
vil, pero que tampoco se pueden superar con
los instrumentos estatales ordinarios para
afrontar la delincuencia comun.

“La conclusion es obvia: El articulo 121 no
se hizo para afrontar los problemas de orden
publico de la época moderna de una Colom-
bia convulsionada. Por eso, encontrar el jus-
to medio del cual hablamos, depende, en el
régimen actual, de lo que opinen el Gobierno
y también la Corte Suprema de Justicia. Asi
el 121 se agranda o achica, al vaivén de las
interpretaciones. Y eso no es conveniente. No
s6lo pone en grave riesgo las libertadas y de-
rechos, sino que genera incertidumbre sobre
los reales poderes que tiene el Gobierno parca
alcanzar la paz.

“Por esta razon, el Gobierno propuso que el
Estado de Sitio fuera reemplazado por un sis-
tema adecuado a nuestra realidad, a nuestras
necesidades, a nuestros problemas. En este
sistema, se sefiala claramente qué derechos
s1 pueden ser restringidos durante un Estado
de Excepcidn.

“Por ejemplo, como un aspecto critico para
el manejo del orden publico es lo que se co-
noce como la guerra de la desinformacion,
aunque se proscribe la censura se podia evi-
tar que informaciéon que de manera clara y
directa ponga en evidente peligro la paz pu-
blica, sea divulgada. Pero para evitar abusos,
la misma Constitucién debe sehalar las con-
diciones, las garantias y los controles a esos
mecanismos, tal como lo hace el proyecto pre-
sentado por el Gobierno a la Asamblea.

“El que se establezca en la Constitucion
claramente qué derechos si pueden ser res-
tringidos tiene varias ventajas. Para empezar,
se define expresamente queé derechos son in-
tocables. Se fijan garantias para evitar abu-
sos o extralimitaciones cuando operen las res-
tricciones .excepcionales. Se sabe a ciencia
cierta hasta donde van los poderes del Ejecu-
tivo durante el Estado de Excepcion. Hay, «n-
tonces, claridad sobre las reglas del juego,
lo cual promueve la eficacia de la accién de
las autoridades, reduce la incertidumbre que
existe hoy al respecto y permite que los jue-
ces constitucionales, independientes de la po-
litica, sean arbitros equilibrados en momen-
tos criticos.

“La otra alternativa es ecnumerar los dere-
chos que no pueden ser tozados atin en tiem-
po de guerra. Seria establecer un criterio mi-
nimo, que en todo tiempo debe ser respetado.
Pero esto tiene un grave problema: deja al
arbitrio de la necesidad coyuntural, de las
presiones del momento todos los demas dere-
chos que no estan en el listado de intocables.
Ademas, todos los beneficios de fijar reglas
de juego claras mencionados anteriormente,
se pierden. Por ejemplo, la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos, que sin duda re-
presenta un gran avance en la preservacion
de la dignidad humana, establece un criterio
minimo, pero como es obvio no incluye den-
tro de la lista la libertad de prensa que en-
tonces podria ser suspendida completamente
durante un Estado de Excepcidn.

“Por eso, el minimo que es suficiente para
un tratado que ademéas no puede por su na-
turaleza ir maéas lejos, no es adecuado, para
una Constitucién que debe procurar proteger
al maximo los derechos y tijar las reglas que
en la practica cotidiana permitan el funciona-
miento normal de la democracia y, también,
su supervivencia cuando estd amenazada por
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el terrorismo, la violencia, la insurgencia ar-
mada o cualquier otro factor grave de per-
turbacion interna o externa. :

“Una alternativa intermedia entre las dos
opciones mencionadas es confiar a una ley or-
ganica de los Estados de Excepciéon el seha-
lamiento de los derechos que si pueden ser
restringidos y qué tan grande puede ser esa
restriccion. Sin duda, esta alternativa otorga
la claridad tan necesaria para restablecer efi-
cazmente el orden publico pero puede dejar
al vaivén de las presiones y-de las urgencias
la garantia de los derechos que estarian me-
jor guarnecidos en la misma Constitucion.

“Asi como la tendencia del constituciona-
lismo moderno es la de indicar en la propia
Constitucién las restricciones a los derechos
que si son aceptables, sin perjuicio de que una
ley organica se mueva dentro de los criterios
constitucionales, también ha ganado adeptos
la idea de definir diversos grados de pertur-
bacion. De tal manera que entre mas grande
sea la amenaza, mayores seran los poderes
para afrontarla y también mayor la respon-
sabilidad del Ejecutivo y maés refinados los
controles judiciales.

“De lo que se trata es de racionalizar la uti-
lizacién de los Estados de Excepcion y de in-
troducir elementos de proporcionalidad entre
la gravedad de la situacién y los poderes para
solucionarla. Asi, con realismo, se reduce el
riesgo de abusos porque cuando no hay racio-

nalidad y proporcionalidad en las medidas.

adoptadas estamos ante el peligro de la ex-

tralimitacion, del exceso, de la arbitrariedad.

Una pregunta resume esta inquietud. ;Tiene
sentido invocar y usar poderes de guerra, ‘co-
. mo ocurre actualmente con el Estado de Sitio,

para afrontar una asonada? Claro que no. Por .

eso la graduacién de los Estados de Excep-
cion representa un gran avance frente a un
" s6lo Estado de Sitio que otorga los mismos
poderes para defendernos de una agresiéon
- externa que para conjurar los desbordamien-
tos de un paro. ' '

La creacion de diferentes Estados de Ex-
cepcién tiene otra ventaja para Colombia:
permite evitar que el Estado de Sitio se vuel-
va permanente, con el consecuente desgaste

de esta institucién, tanto porque pierde ca- .

capacidad intimidadora como porque, se des-
prestigia ante la ciudadania (...)”.

El proyecto de ley estatutaria que se pre-
senta hoy a ustedes, honorables Congresistas,
tiene por objeto racionalizar la utilizacién de
los Estados de Excepcién para otorgarle legi-
timidad frente a la comunidad y al mismo
tiempo lograr su eficacia. En efecto, se trata
de un doble objetivo: Por una parte servir ce
instrumento al Gobierno para utilizar pode-
res y facultades que le permitan enfrentar
con eficacia graves situaciones de perturba-
cion del orden publico tanto externo como
interno. Por otra parte es un mecanismo que
regula los controles politicos, legales y judi-
diciales establecidos en la Constitucion, para
evitar abusos y desviaciones de poder, y con-
sagra garantias dirigidas a proteger los de-
rechos humanos dentro del contexto de los
tratados internacionales ratificados por Co-
lombia.

Estructura general del proyecto

Aun cuando el proyecto se divide en capi-
tulos, estda concebido de manera integral.
Este significa que sus disposiciones y espe-
cialmente los principios forman un conjunto
unitario que regulan los poderes y facultades
atribuidas al Gobierno durante los Estados
de Excepcion. -

El proyecto de ley consta de 38 articulos
distribuidos en cuatro capitulos. El primero
se refiere a las disposiciones generales, apli-
cables a los dos Estados de Excepcion, el se-
gundo regula el Estado de Guerra Exterior y
el tercero reglamenta el Estado de Conmo-
cién Interior. Por ultimo se crean unos prin-
cipios de aplicacién y se hace referencia -al
Control Constitucional.

Disposiciones generales.

Las disposiciones generales consagradas en
el Capitulo 1 son normas aplicables tanto al
Estado de Guerra Exterior como al Estado
de Conmocion Interior.

Se establece que las facultades consagra-
das en la ley solamente podran ser utiliza-
das cuando existan circunstancias extraordi-

narias que hagan imposible el mantenimiento

de la normalidad mediante los poderes ordi-
narios de las autoridades competentes. Es in-
discutible que el orden constitucional debe ser
respetado aun bajo los Estados de Excepciéon
y por esto el proyecto de ley estatutaria pre-
cisa los medios que han de regir el uso de
las facultades para cumplir los fines sefiala-
dos en la Constitucion.

El proyecto reitera, de conformidad con la
Constitucion, la prevalencia de los tratados
internacionales sobre derechos humanos en
el orden interno, asi como el respeto por las
reglas del derecho internacional ,humanitaljo,
pues se trata de principios de interpretacion
y de aplicacién, que constituyen una-impor-
tante garantia para hacer efectiva la protec-
cién de los derechos.

En concordancia con esta disposiciéon, el

.proyecto consagra los derechos humanos que

bajo ninguna circunstancia podran ser sus-
pendidos. Se trata de los derechos intangibles,
que tienen un caracter absoluto, como son la
vida, la integridad personal, el reconociinien-

- to de la personalidad juridica, la prohibicién

de la esclavitud, la servidumbre y la trata de
seres humanos, la libertad de conciencia y de

_ religién, el principio de legalidad e irretro-
.actividad de la ley penal, el derecho a elegir,
~ a ser elegido y a acceder a cargos publicos,

el derecho a contraer matrimonio y a la pro-
teccion de la familia, los derechos del. nifio
a recibir proteccién, el derecho a no ser con-
denado a prisién por deudas civiles y el dere-
cho a la nacionalidad.

La eleccién de estos derechos absolutamen-
te intangibles no es arbitraria, coincide con
la enumeracion del articulo 27 de la Conven-
cibn Americana de Derechos Humanos, mas
conocida como el Pacto de San José de Cos-
ta Rica, y es mas amplia que la consagrada
en el articulo 42 del Pacto Internacional de

" Derechos Civiles y Politicos.

Pero sin duda, la maxima garantia para la
proteccion de los derechos y -libertades es la
consagraciéon de una serie de principios a los
cuales deben sujetarse los derechos legisla-
tivos dictados por el Gobierno, con el fin de
racionalizar las facultades de excepcion y ha-
cerlas mas eficaces. Son estos, el principio de
finalidad, el de necesidad, el de proporciona-

lidad y la motivacién de incompatibilidad con.

cita expresa de las normas suspendidas.

De acuerdo con el principio de finalidad, ca-
da una de las medidas adoptadas en los
decretos legislativos debera estar directa y es-
pecificamente encaminada a conjurar las cau-

. sas de perturbacion y a impedir la extensiéon

de sus efectos. Este principio tiene por objeto
desarrollar la exigencia de conexidad reite-
rada por la Corte Suprema de Justicia.

En virtud del principio de necesidad, los
decretos legislativos deberan expresar clara-
mente las razones por las cuales cada una de
las medidas adoptadas es necesaria para al-
canzar los fines que dieron lugar a la decla-
ratoria del Estado de Excepcion.

Segun el principio de motivacién de incom-

~ patibilidad los decretos legislativos que sus-

pendan leyes deberan sefialar las razones por
las cuales son incompatibles con el Estada de
Excepcion.

Finalmente, el principio de proporcionali-
dad establece que la limitaciéon de los dere-
chos durante los Estados de Excepcién debe-
ra ser proporcional a las circunstancias. Este

- principio se refiere no sélo la adopciéon de las

medidas sino la aplicacién de las mismas por
parte de cualquier autoridad.

El Estade de Guerra Exterior.

Corresponde al Presidente de la Repliblica
declarar el Estado de Guerra Exterior, con el
fin de repeler una agresién, defender la so-
berania, atender los requerimientos de la
guerra y procurar el restablecimiento de la
normalidad.

Requisitos formales de la declaracidn.

De conformidad con la Constitucion, el Pre-
sidente de la Republica s6lo podrd declarar
el Estado de Guerra Exterior, mediante de-
creto que lleve la firma de todos los minis-
tros, una vez haya ebtenido la autorizacién
del Senado para la declaratcria de guerra.

Esta autorizacién no se reciuiere cuando sea
necesario repeler una agresion externa, pues
la situacion exige actuar en forma inmediata,
pero el Congreso se reunird dentro de los
tres dias siguientes a la declaratoria del Es-
tado de Guerra Exterior y e! Gobierno debera
enviarle un informe motivado sobre las razo-
nes que dieron lugar a la declaracion y las
medidas adoptadas para repeler la agresion.
Asi se garantiza el espiritu de la Constitu=-
cién pues se consagra el control politico que
el Constituyente de 1991 quiso establecer so=
bre la declaracién de este Estado de Excep=
cion. '

El decreto declarativo, debera expresar 10§

motivos que justifican la declaracién, y esto
significa que debe sefialar cuales son los he<
chos que dan lugar a la situacién de anor«

‘malidad ocasionada por el conflicto externo

y las razones por-las cuales es necesario acu-
dir a las facultades de excepcion. De esta ma-
nera se otorga una mayor racionalidad a la
declaracién del Estado de Guerra Exterior.

Poderes y facultades.

Para permitirle al Presidcnte enfrentar con
eficacia una situaciéon de anormalidad gene-
rada por un conflicto externo el proyecto de
ley le otorga de conformidad con la Consti«
tucién, las facultades estr:ctamente necesa-
rias para repeler la agresion, defender la
soberania, atender los requerimientos de la
guerra y procurar el restaplecimiento de la
normalidad. Estas incluyen las facultades con-
sagradas para el Estado de Guerra Exterior

y las propias del Estado ¢e Conmocion In--

terior.

En relacion con el derecho de  propiedad
simplemente se menciona la facultad consti-
tucional de expropiar, sin indemnizacién pre-
via, bienes muebles y de ocupar temporal-
mente bienes inmuebles, en caso de guerra.
El proyecto consagra como garantia para la

" utilizacién racicnal de esta facultad, que el

decreto legislativo debera establecer el pro-
cedimiento mediante el cual la Jurisdicciéon
Contencioso-Administrativa fijara el monto.

de la indemnizacién ocasionada por la expro-

piacion' y la manera de asegurar la respon-
sabilidad del Estado por excesos. Esto signi-
fica que el decreto debe sefialar un tramite
agil para facilitar la expropiaciéon o la ocu-
pacién, hacer efectiva la indemnizacién pos-
terior y al mismo tiempo consagrar medidas
para sancionar abusos y desvios de poder en
el ejercicio de esta facultad.

Como el Estado de Guerra Exterior impli-
ca que el pais se encuenfra bajo ley marcial,
el proyecto le atribuye al Gobierno la facul-
tad de determinar los delitos cometidos. por
civiles que quedarian sometidos a la Justicia
Penal Militar, el procedimiento y los lugares
del territorio en los que se aplicard, para la
cumplida administraciéon de justicia. Asi se
respeta el principio de legalidad, porque que-
daria en manos del Gobierno, como legisla~
dor extraordinario, y no a discrecién de los
jueces penales militares, la determinaciéon de
las conductas punibles. Sin embargo, se tra-
ta de una facultad reglada pues el proyecto
exige como condicién que la justicia ordina=

\l
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ria no esté en capacidad de tramitar los-pro-

cesos con autonomia debido a la naturaleza

y gravedad del conflicto armado.

Otras garantias adicionales para la correcta
utilizacion de esta facultad es la aplicacion
a la Justicia Penal Militar de los principios
rectores de la ‘Justicia consagrados en la
Constitucion y la posibilidad de que sus fallos
sean revisados por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia. De esta manera se co-
rrigen los problemas que en el pasado se pre-
sentaban con el juzgamiento de civiles por
la Justicia Penal Militar, pues se asegura la
aplicaciéon de' las garantias del derecho- de
defensa y del debido proceso, la autonomia y
la imparcialidad en la administraciéon de jus-
“ticia. ’

En lo que respecta a las restricciones a los

‘medios de comunicacién el proyecto faculta

al Gobierno para prohibir la divulgacién de
informaciones en tres situaciones concretas:

Cuando la informacién, pueda entorpecer de .

‘manera directa el eficaz desarrollo de las ope-
raciones de gueérra, cuando se coloque en pe-
ligro la'vida de personas o claramente se
‘mejore la posicion del enemigo. Con el fin de
evitar que se presenten estas circunstancias
y al mismo tiempo garantizar que el ptblico
" sea informado sobre los acontecimientos de
la guerra, el Gobiérno podra ordenar como

lo-hacen los paises que se encuentran en si- -

tuaciones bélicas, que solamente se divulgue
- la -informacién publicada en boletines ofi-
« CialeS. .

Adicionalmente, se permite suspender emi-
siones de radio -y televisién, o proyecciones
cinematograficas solamente cuando puedan
afectar, en forma grave e inminente el eficaz
desarrollo de las operaciones de guerra o sean
propaganda que beneficie al enemigo. Por l-
timo, y también para sancionar a quienes vio-
len estas prohibiciones, el Gobierno podra
imponer multas cuya cuantia no podra exce-
der de mil salarios minimos, recobrar el do-
minio pleno de algunas o de todas las frecuen-
- «ias o canales de radiodifusién explotadas por
particulares, o utilizarlos directamente cuan-
do lo considere necesario.

" Estas medidas deberan ser adoptadas me-
“diante decreto legislativo, sometido al con-
trol automatico de la Corte Constitucional,
la cual podré suspenderlas provisionalmente
dentro de las 48 horas siguientes sin perjui-
cio de la decisién definitiva que se adoptara
" dentro de los plazos sefialados en la Consii-
tucién. Estas medidas ne tienen un caricter
particular pues la divulgacién de informa-
ci6n tiene un impacto general que afecta a
toda la comunidad y su restriccion mediante
decretos legislativos garantiza que sea el ma-
ximo oOrgano jurisdiccional el encargado de
revisar su constitucionalidad.

En materia de limitaciones a la libertad de
movimiento y residencia se faculta al Go-
bierno para delimitar zonas de confinamiento
y dictar las condiciones de permanencia en
las mismas. Es una medida dirigida a facilitar
el desarrollo de las operaciones de la guerra

para enfrentar con eficacia al enemigo. El

proyecto exige al Gobierno proveer de los
recursos necesarios, y en especial, sufragar
los gastos de viaje, alojamiento y manuten-
cién de las personas afectadas, con el fin de
asegurarles un tratamiento humanitario. En
todo caso y para garantizar la vida y la inte-
gridad de las personas confinadas se esta-
blece el deber de 1levar un registro publico
con la identidad de la persona confinada, la
fécha y la orden de ingreso. Ademas se exige
al Ministerio- de ‘Gobierno enviar semanal-
mente al Procurador una copia actualizada

del registro, para evitar abusos y desvios de -

poder én la-aplicacién de esta medida.
El proyecto de ley faculta al Gobierno pa-
ra decretar}a movilizacién nacional para ade-

cuar los recursos tanto humanos como eco- .

némicos y materiales a las necesidades de la
guerra 'y los-servicios requeridos para hacer

frente a la agresion. También podré decretar
la movilizacién militar para apoyar a las
Fuerzas Armadas y a los organismos de segu-
ridad del Estado cuando sea necesario para
enfrentar la agresion. Igualmente se faculta
al Gobierno para modificdr las normas or-
dinarias que regulan la prestacién del servi-
cio militar obligatorio, medidas que por leo

. general acompanan al Estado de Guerra, pues

la situacién bélica puede exigir la reorienta-~
ciéon de todos los recursos para atender las
necesidades de la guerra y enfrentar eficaz-
mente al enemigo. ;

Informes al Congreso.

El proyecto de ley regula el control poli-
tico consagrado en la Constituciéon que con-
siste en el deber del Gobierno de presentar
periddicamente informes motivados al Con-
greso. No se definen plazos para la presenta-
cion de los informes pues es imposible esta-
blecer como se va a desarrollar la guerra y

-cudl va a ser su duracién; por ésto, se deja

al arbitrio prudencial del Gobierno determi-
nar con qué frecuencia deben ser presentados.
La motivacion de los informes se refiere a las
medidas legislativas adoptadas, a los casos
y a’la forma en que han sido aplicadas y en
general a la evolucién de los acontecimien-
tos relacionados con la guerra.

Reformas o derogatorias por el Congreso.
En desarrollo de la Constitucién, que facul-

ta al Congreso para derogar o reformar, los
decretos legislativos que dicte el Gobierno,

~con el voto favorable de los dos tercios de

los' miembros.dé una y otra Camara, el pro-
yecto de'ley establece que el Presidéente po-
dra ser invitado durante los debates y que és-
te podra presentarse o enviar un mensaje con
el fin de permitirle explicar la necesidad de
las medidas que el Congreso pretende -dero-
gar o modificar, ya que por mandato consti-
tucional es el directo responsable de proveer
a la seguridad exterior de la Republica. Por
esta misma razon, se reitera la facultad cons-
titucional que permite al Presidente objetar
por inconveniencia o por inconstitucionalidad

los proyectos de ley que reforman o derogan

los decretos legislativos.

Para garantizar y hacer efectivo este con-
trol legal, el proyecto prohibe que las dispo-
siciones derogadas sean reproducidas por el
Gobierno durante la vigencia del Estado pa-
ra el cual fueron dictadas, salvo que medie
autorizacion expresa del Congreso.

El Estado de Conmociéon Interior.

Corresponde al Presidente de la Republica
declarar el Estado de Conmocién Interior
cuando se presente una grave perturbacién
del orden publico, que atente de manera in-
minente, contra la estabilidad institucional,
la seguridad del Estado o la convivencia ciu-
dadana siempre que no pueda ser conjurada
mediante el uso de las atribuciones ordinarias

de- policia. Se requiere, pues as{ lo ha esta-

blecido la Constitucién, que la perturbaciéon
sea grave y que pueda afectar de manera in-
minente los-valores mencionados; no seria ‘su-
ficiente una amenaza futura o eventual. . - .

Requisitos formales de la declaracién.

De conformidad con la Constitucién, y al

igual-que para el Estado de Guerra Exterior, .

el Presidente de la Republica podra declarar
el Estado de Conmociéon Interior, mediante
decreto que lleve la firma de todos los minis-
tros. El decreto declarativo, deberi determi-

nar los lugares del territorio nacional a los -
que se aplicard el Estado de Conmocion Inte- -

rior y su duracién que no podra ‘exceder de
90 dias. :

Asi, se garantiza la temporali_déd del Es-
tado de Excepcién, pues no podra ser indefi-
nido, y su utilizacién racional ya gque s6la- .~

mente operard en los lugares del territorio
en donde se encuentre perturbado el orden
publico, y esto obviamente constituye una ga-
rantia para la proteccién de los derechos y
libertades de los colombianos.

Autoridades de Policia.

Cuando se faculte a la Policia para aplicar
las medidas adoptadas por el Gobierno, el pro-
yecto de ley exige que la orden provenga €e
la maxima autoridad del cuerpo de policia
del lugar correspondiente y en todo caso, co-
mo garantia adicional, se prohibe que la or-

. den sea expedida por una autoridad de ran-

go inferior al de Comandante del Distrito.

Con el fin de proteger efectivamente los
derechos y libertades, se faculta al Ministe-
rio de Gobierno para designar delegados en
los lugares del territorio en los cuales rija

- el Estado de Excepcién, quienes deberan en-
viar un informe motivado al Ministerio so-

bre las acciones redlizadas y sus resultados.

En todo caso, el proyecto de ley exige que
los decretos legislativos ordenen la revisién
de las medidas y establezcan un procedimien-

"to para que la jurisdiccién de lo Contencioso-

Administrativa decida si las convalida.
Poderes y facultades.

Para permitirle al Gobierno enfrentar con
eficacia la perturbacion del orden publico, el
proyecto de ley lo faculta de conformidad
con la Constitucion, para suspender las leyes
incompatibles con el Estado de Conrhocién
Interior y le otorga poderes estrictamente ne-
cesarios para conjurar las causas de pertur-
bacién e impedir la extensién de sus éfectos.
Estos incluyen las facultades constituciona-

. les y las que consagre la ley estatutaria.

Facultades constitucionales.

El proyecto de ley consagra las facultades

que la Constitucién directamente le otorga al’

Gobierno durante los Estados de Excepcion.
Estas son: Imponer contribuciones fiscales y
parafiscales pero sélo para una vigencia fis-
cal, percibir contribuciones o impuestos que
no figuren en el presupuesto de rentas y ha-
cer erogaciones con cargo al Tesoro no inclui-
das en el de gastos; decretar expropiaciones
sin indemnizacion previa o la ocupacién tem-
poral de inmuebles; y, subordinar a condicio-
nes especiales o negar el ejercicio de determi-
nados derechos civiles a los extranjeros. En
este Ultimo caso se establece como garantia
para los extranjeros residentes en Colombia,

. que no podran ser declarados responsables, ni

obligados a responder con su patrimonio por
los actos del gobierno de su pais.

Facultades legales.

En materia de'libertad de movimiento y re-
sidencia el Gobierno podra limitar o prohibir
la circulacién o permanencia de personas en
horas y lugares determinadeos, para evitar que
se obstruya la accién de la fuerza publica y
exigir a quienes se desplacen de un lugar a
otro que acrediten su identidad, mediante un
documento -especial. Se trata de medidas de
proteccion para la seguridad de las personas
cuando én ciertos lugares del territorio, se
pueda ver amenazada su vida y su integridad.
La misma finalidad tiene la imposicién eel
toque de queda, que ademés es una medida
eficaz para prevenir y .controlar .eisturbios
graves. C

Por otra parte se permite ‘exigir a personas
sobre las cuales existen serios motivos para

inferir ‘que pueden contribuir a la perturba- .
cién, que comuniquen los viajes fuera de.la
localidad en que residen, disponer su despla-.
zamiento fuera de dicha localidad o fijar tran- .
" sitoriamente ‘su residencia en un lugar. ade-

c¢uado a sus: condiciones personales:

-
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En materia de restricciones a la libertad de
informacion, el proyecto faculta al Gobierno
para prohibir a los medios de comunicacion,
la divulgacién de informaciones tnicamente
cuando sea necesario proteger dos valores es-
pecificos, como son la vida y la seguridad
plblica. Sin embargo, para evitar abusos se
exige que la prohibicion esté fundamentada
en un peligro grave e inminente, seria insu-
ficiente un peligro futuro o eventual, un sim-
ple temor o una sospecha y menos la simple
consideracién subjetiva de lo que seria con-

veniente. Ademaés, se requiere que el peligro-

no pueda ser evitado por otros medios, ya que
si existen otras alternativas razonables, via-
bles y eficaces, diferentes a la prohibicién de-
beran ser preferidas. )

También se podra prohibir la divulgacién
de informacién que incida de manera directa
en la perturbacion, como seria el caso de pu-
blicaciones que inviten a utilizar la violencia
contra un objetivo determinado.

. Adicionalmente, se permite suspender emi-
siones de radio y televisién, o proyecciones
cinematograficas solamente en tres situacio-
nes especificas: Cuando inciten a la violencia,
o hagan su apologia o la de quienes la pro-
muevan. Por ultimo, y también para sancio-
nar a guienes violen estas prohibiciones, el
Gobierno podréa imponer multas y recobrar
el dominio pleno de algunas o de todas las
frecuencias o canales de radiodifusién explo-
tadas por particulares.

Tal como se explicé, en el Estado de Guerra
Exterior, el control constitucional de los de-
cretos legislativos que adopten estas medidas
serd ejercido por la Corte Constltu’cmnal,
con lo cusal se garantiza de manera mas efec-
tiva la libertad de informacion.

En lo que respecta a la libertad de reunion
se faculta al Gobierno para someter a permi-
so previo o prohibir la celebracién de reunio-
nes y manifestaciones que puedan contribuir
a la perturbacion del orden publico. Pero se
exige que estas restricciones estén dirigidas
exclusivamente a evitar amenazas graves e
inminentes, es insuficiente un peligro even-
tual y genérico, un simple temor o una sos-
pecha. También se permite disolver aquellas
reuniones o manifestaciones que perturben.
el orden publico.

Las limitaciones del.derecho a la intimidad
se dirigen, por una parte, a permitir la inter-
ceptacién o registro de comunicaclones pero
solamente con el fin de buscar pruebas judi-
ciales o prevenir la comisién de delitos. Como
garantias especiales para la proteceion del de-
recho, el proyecto establece que la medida
debera ser comunicada al juez competente
dentro de las 24 horas siguientes, mediante
escrito motivado, para que pueda e;valuarla
y decidir si la convalida. Asi se limita el po-
der de la Policfa a un término especifico y se
evita que se pueda vulnerar indefinidamente
el derecho. También se garantiza la inadmi-
sibilidad de pruebas obtenidas ilegitimamen-
te, ya que no podrian ser tenidas en cuenta
dentro del proceso. Adicionalmente, el pro-
vecto exige que si las medidas no son con-
validadas, se debe informar al afectado. Esta
notificacién en caso de ilegalidad por viola-
ci6n de la intimidad permitiria al individuo
determinar su comportamiento de acuerdo
con esta circunstancia.

Por otra parte, se faculta al Gobierno para
disponer inspecciones o registros domicilia-
rios, en zonas especificas del territorio nacio-

. nal, también con los tnicos fines de b}lscar
pruebas judiciales o prevenir la comisién de
delitos. Se exige que preceda orden formal y
escrita y en todo caso, el reconocimiento de-
beréa efectuarse ante testigos, preferiblemen-
te el morador o miembros de la familia ma-
vores de edad, o un agente del Ministerio
Publico, pero si ésto no es posible, es obli-
.gatoria la presencia de los vecinos. Se debera
levantar acta firmada por la autoridad que
realice la accién, y por el morador o los

familiares v los vecinos. También se estable-
ce que la medida dcberd ser comunicada al
juez dentro del plazo que sefiale el decreto
legislativo, mediante escrito motivado con
copia del acta, para que la evalie y decida si
la convalida.

En cuanto al derecho a la libertad, el Go-
bierno podréa autorizar la detencién de per-
sonas solamente cuando existan indicios gra-
ves sobre su participacién o sobre sus planes
de participar en la comisidon de delitos rela-
cionados con las. causas de perturbaciéon. Se
trata de permitir afrontar amenazas objeti-
vas, graves e inminentes que se ciernan con-
tra el orden publico. En todo caso, el detenido
debera ser puesto a disposiciéon del juez com-
petente dentro de las 36 horas siguientes,
para que en el término de setenta y dos horas
el juez adopte la decision correspondiente. Asi
se limita el poder de la Policia a un término
especifico y se evita que se pueda vulnerar
indefinidamente el derecho. Como garantia
adicional el proyecto exige que el decreto le-
gislativo establezca un sistema para deter-
minar las razones de la detencion, la fecha
y el lugar en que la persona fue detenida. Por
ultimo, se reitera la garantia constitucional
del Hébeas Corpus.

También se faculta al Gobierno para res-
tringir el derecho de propiedad y a la auto-
nomia con la incautacién temporal de bienes
y la imposicién de servicios personales. Seria
el caso, por ejemplo de obligar a un particu-
lar a transportar en su vehiculo, heridos gra-
ves a un centro de salud, ya que las personas
deben colaborar con las autoridades para que
la perturbacién del orden ocasione el menor
dano posible.

En lo que respecta a los derechos de los
trabajadores, el Gobierno podra prohibir las
huelgas solamente cuando contribuyan a per-
turbar el orden publico o impidan restable-
cerlo. -Se requiere que se {rate de amenazas
graves e inminentes, no futuras, ni even-
tuales.

Por otra parte, se faculta al Presidente pa-
ra suspender al alcalde o gobernador que con-
tribuya a la perturbacién u obstaculice la ac-
cion de la fuerza publica, y designar tempo-
ralmente una autoridad militar. Esta facul-
tad se fundamenta en el deber constitucional
del Presidente de conservar en todo el terri-

torio el orden publico y restablecerlo donde
fue turbado.

El proyecto de ley también consagra algu-
nas facultades para tomar medidas que pue-

den afectar derechos econémicos y colectivos, -

pero que podrian ser necesarias para contro-
lar la perturbacién del orden publico y para
impedir la extensiéon de sus efectos. En pri-
mer lugar la posibilidad de ordenar la inter-
vencién y ocupacién transitoria de industrias,
fabricas, talleres, explotaciones, locales o ac-
tividades de cualquier naturaleza s6lo cuan-
do puedan ser la causa de perturbacién o con-
tribuir a ella, y suspender tamporalmente sus
actividades, pero siempre se debera informar
a los ministerios interesados. Igualmente, se
podra autorizar a los alcaldes para ordenar
el cierre provisional de salas de espectaculos,
establecimientos de behidas alcoholicas y lo-
cales de caracteristicas similares. En segundo
lugar el Gobierno podra limitar o racionar el
uso de servicios publicos o el consumo de
bienes de primera necesidad. Finalmente, po-
dra impartir érdenes para asegurar el abas-

tecimiento de los mercados y el funcionamien-

to de los servicios y de los centros de pro-
duccidén.

Informes al Congreso.

El proyecto de ley regula el control poli-
tico consagrado en la Constituciéon sobre el
deber del Gobierno de presentar inmediata-
mente un informe motivado al Congreso. que
se reunird dentro de los tres dias siguientes
a la declaracién del Estado de Conmocién In-

terior, si ne se halla reunido. La motivacion
se refiere a las razones que determinaron la
declaracion. El Gobierno también debera in-
formarle en forma motivada, cuando conside-
re necesario prorrogar el Estado de Conmo-
ciéon Interior.

Concepto favorable del Senado.

Cuando el Gobierno deba prorrogar por se-
gunda vez el Estado de Conmocién Interior,
porque persisten las circunstancias que die-
ron lugar a la declaratoria, la Constitucién
sefiala que debera obtener el concepto favo-
rable del Senado de la Republica, es decir que
debera explicarle las razones por las cuales
la declaratoria y la primera prérroga han
sido insuficientes para restablecer el orden
publico. El proyecto simplemente reitera este
control politico, que garantiza una evalua-
cién periddica y reflexiva sobre el Estado de
Excepcion.

Prorroga de vigencia de les decretos
legislativos.

El proyecto consagra la facultad constitu-
cional otorgada al Gobierno de prorrogar la
vigencia de los decretos legislativos por 90
dias mas, después de levantado el Estado de
Conmocién Interior, para facilitar el mane-
jo de ciertas alteraciones que requieran un
tratamiento mas prolongado y terminar sin
traumatismos con la situacién de excepcion.

Prohibiciéon de Tribunales Militares
pero no de civiles ejecutivos.

El proyecto reitera la prohibicién consa-
grada en la Constitucién, segiin la cual, los
civiles no podran ser investigados, ni juzga-
dos por tribunales penales militares.

Sin embargo, autoriza al Gobierno para de-
terminar que las autoridades civiles ejecuti-
vas ejerzan funciones judiciales tinicamente
cuando debido a la perturbacién existan lu-
gares en los cuales no haya jueces o éstos no
puedan ejercer sus funciones. Se excluye, de
conformidad con la Constitucién, la funcién
judicial de investigar y juzgar delitos. Como
garantia para evitar abusos, se establece que
las providencias dictadas por estas autorida-
des podran ser revisadas por un érgano ju-
dicial, de acuerdo con el procedimiento que
senale el decreto legislativo correspondiente.

Derogatoria o reforma de medidas.

Se establece que el Congreso podra refor-
mar o derogar los decretos legislativos expe-
didos por el Gobierno, con el voto favorable
de la mitad méas uno de los asistentes tal y

como lo sefiala la Constitucién, para lo cual

se seguird el procedimiento consagrado en el

articulo que regula esta materia en el caso de
Guerra Exterior.

Poder punitivo.

El proyecto faculta al Gobierno en su ca-
racter de-legislador extraordinario y como di-
recto responsable de la conservacion del or-
den publico, para tipificar conductas penales,
aumentar y reducir penas, modificar las nor-
mas de procedimiento, dictar normas de va-
loracién probatoria y establecer indicios que

permitan justificar medidas de policia admi-

nistrativa.
Si el Gobierno decide prorrogar la vigencia

de los decretos legislativos que consagren es-

tas medidas una vez levantado el Estado de
Conmocién Interior, el Congreso dispondra
del término de 90 dias establecido en la Cons-
tituciéon para derogarlos o modificarlos, ya
que vencido este término se entenderan rati-
ficados, sin perjuicio de que pueda establecer
un plazo maximo y determinadas condiciones
de vigencia, asi como modificarlos, adicionar-
los o derogarlos posteriormente en ejercicio
de sus facultades ordinarias.

A



Pigina 8

Martes 4 de agosto de 1992

- GACETA DEL CONGRESO

Estas medidas tienen por objeto evitar la
impunidad v asi brindarle a la justicia la se-
guridad juridica que requiere. Con el mismo
fin, los procesos iniciados se trasladaran al
juez competente para continuar el tramite de
acuerdo con los procedimientos penales or-
dinarios. '

Princinios de aplicacion
y conirsl censtitucional.

En su Capiiulo IV, el proyecto sefiala una
serie de principios de anlicacién que contri-
buiran aun méas a la proteccion de los dere-
chos v libertades durante los Estados de Ex-
cepcion pero al mismo tiempo permitiran su
eficacia para lograr el restablecimiento de la
normalidad. Esins principios daran elemen-
tos adicionales ¢e interpretacion a la Corte
Constitucional cuando revise los decretos le-
gislativos dictados por el Gobierno.

En primer lupar, el proyvecto consagra la
facultad de regular procedimientos judicia-
les y de senalar criterios excepcionales de
juzgamiento que podran aplicar los jueces du-
rante los Estados de Excepcidn. Sin embargo,
esa regulacion nn podra entenderse jamas co-
mo una facultad para prohibir el acceso a la
justicia. En efecto, la necesidad de sancionar
de manera exprdita conductas que afecten
el orden publico, no justifica el desconoci-
miento de este principio constitucional, por
graves que sean las circunstancias.

En segundo lugar, se consagra la respon-
sabilidad del Estado de indemnizar los. per-
juicios causados por los excesos de las auto-
ridades en la utilizacién de las facultades
otorgadas por la Constitucion y la ley esta-
tutaria durante los Estados de Excepcion.
Esta responsabilidad no excluye la posibili-
dad de imponer sanciones penales y discipli-
narias a los funcionarios pitblicos que sean
declarados responsables.

Como garantia a los derechos fundamen-
tales que pueden ser limitados durante los
Tstados de Excepeion, el preoyecto establece
cuando el Gobierno limite en Jos decretos le-

gislativos los derechos y libertades funda-
mentales deberid expresar cuales son los
motivos que justifican esa limitacién. Esa
motivacién permitira a la Corte Constitucio-
nal evaluar la proporcionalidad, necesidad y
finalidad de la medida adoptada.

El proyecto mantuvo los lineamientos que
establecio el Constituyente de 1991 para el
control automatico sobre los decretos legisla-
tivos dictados por el ‘Gobierno durante los
Estados de ‘Excepcion. En los plazos y con-
diciones previstas en la Constitucion y en
Decreto 2067 del 4 de septiembre de 1991, la
Corte Constitucional debkera revisar el cum-
plimiento de los principios rectores sehala-
dos en la presente ley estatutaria. Revisara
no soélo el cumplimiento de los requisitos
formales sefialados en la Constitucién sino
también el respeto de los principios de nece-
sidad, proporcionalidad, finalidad y motiva-
cion de incompatibilidad defnidos en el pro-
yecto.

En lo que respecta a la accién de tutela,
se establece su improcedencia frente a los
decretos legislativos dictados por el Gobier-
no ya que se trata de actos de caracter ge-
neral, pero se garantiza su aplicaciéon contra
las acciones y omisiones de las. autoridades
publicas que amenacen o violen el contenido
esencial de los derechos.

Por tultimo, y como garantia fundamental,

el proyecto prohibe que la ley estatutaria sea -

suspendida por decreto legislativo, ya que no
tendra sentido que el Gobierno mismo, atun
como legislador extraordinario, pudiera mo-
dificar las normas que regulan sus poderes
y facultades, pero obviamente se permite
que pueda ser reformada por el Congreso
aun durante la vigencia de un Estado de
Excepcion.

El Gobierno Nacional espera que durante
‘el tramite del presente proyecto en el Con-
greso se desarrolle un-debate abierto y fran-
co que conduzca a que.las decisiones que se
adopten sean el resultado de.una .clara vo-
luntad politica, que defina el alcance de los

poderes de excepcién en épocas de anorma-
lidad. Tal como lo han hecho otras demo-
cracias en tiempos recientes en Colombia
tenemos que afrontar esta discusiéon y tratar
de encontrar el fin de la balanza entre la
libertad y el orden en circunstancias excep-
cionales, que obviamente no pueden ser el
mismo que durante los tiempos de normali-
dad cuando la democracia no estd amena-
zada. :

Presentado por el sefior Ministro de Go-
bierno,
Humberto de la Calle Lombana.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C, 28 de julio de 1992.

Seinor Presidente:

Con el fin de aue se nroceda a repartir el Proyecto
de ley numero 91 de 1992, “por la cual se regula la
materia de los Estados de Excepcion”. me permito
pasar a su Despacho el exnediente de 1la mencionada
iniciativa eque fue presentada en la fecha ante sesion
plenaria. I.a materia de que trata el mencionado nro-
yecto de ley es de competencia de la Comisién Primera
Constitucicnal Permanente.

Ei Secretario General del honorable Senado de la
Renublica,
Pedvo Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEIL, SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé d= Bogota, D. C., 28 de julio de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General dése por repartido el proyecto de la refe-
rencia a la Comisiéon Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-~
tiva del Congreso. .

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José Blackburn Corteés.

R Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedvrp Pumarejo Vega.

ACTA

S DE COM

ISTON

COMISION SEGUNDA
ACTA NUMERD 13
¢ (Sesiones ordinaiias).

Siendo las 9:30 a.m. del dia 10 de junio de 1992 se
yeunieron los honorables Senadores miembros de la
Comisién Segunda.

Bl sefior Presidente doctor José Guerra de la Esprie-
fla solicita al Secretario, leer el orden del dia.

1.—Ilamada a llsta y verificacion del quérum.

2.—Discusion g aprobaciéon de {as Actas numeros 5,
6yT.

3.—Proyectos de ley para primer debate.

4.—Ascensos mllltares Policia, Nacional.

5.—Lo que propongan los hoaorables Senadores.

Sigulendo el orden del dia certestaron a lista los
honorables Senadores:

Blackburn Cortés José, Espincsa Facclo-Lince Car-
10s, Gémez Hurtado Enrique, Gonzdlez Narviez Hum-
berto, Guerra de la DIspriella José, Henriquez Gallo
Jaime, Montoya Puyana Alberto, Peliez Gutiérrez
Humberto, Quira Guauiia Anatolio, Villegas Diaz Da-
hiel.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Se-
nadores:

Galvis Hernandez Gustavo, Laserna Pinzon Marlo,
Segovia Salas Rodolfo.

~Segundo punto del orden del dia: Discusién y apro-
bacion de las Actas ntimeros 5, 6 y 1. ' .

En uso de la palabra el sefior Presidente de la Co-
misién dice: Pregunto, honorables Senadores, si a us-
tedes les llegaron las actas respectivas, si les llegaron
y las leyeron y tienen alguna observacién qué hacer
a las intervenciones de cada uno de nosotros alli. Si no
hay observaciones-solicito 1a aprobaciéon de las mismas.
En vista que no hay observaciones son aprobadas por
unanimidad.

Tercer punto del orden del dia: ‘Proyectos de ley
para primer debate:

En uso de la palabra el honorable Senador Anatolio
Quira procede a dar lectura al proyecto de ley nu-
mero 164 de 1990 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el instrumento de enmienda a, 1a Constitucion
de la Organizacion Intermacional del Trabajo, adop-
tada por la Conferencia Internacional del Trabajo en
su 72% reunién, Ginebra 1986”. -

El senior Presidente de la Comisién somete a vota-
cién el informe de ponencia con que termina. el pro-
yecto de ley presentado por el honorable Senador Ana-
tolio Quira. El cual es aprobado por unanimidad.

. En uso de la palabra el honorable Senador Alberto
Montoya Puyana da lectura al Proyecto de ley nu-
mero 60 de 1992, “por la cual se modifica parcialmente
la Ley 01 del 91”.

El sefior Presidente de la Comislén somete a vota-
cion el informe de ponencia presentado por ‘el hono-
rable Senador Montoya el cual es aprobado por una-
nimidad.

Cuarto punto del orden del dia: Ascensos militares
y de Policia Nacional.

. El honorable Senador Enrique Goémez Hurtado da
lectura al informe de penencia para el ascenso del
sefior Brigadier General Rozo José Serrano a Mayor
General de la Policia.

El sefior Presidente de la Comisién somete a vota-

- cion el ascenso del sefior Brigadier General Rozo José
Serrano a Mayor General de la Policia. En conse-
cuencia ha sido aprobado por unanimidad.

Agotado el orden del dia el sefior Presidente levanta
la sesion y cita para el dia miércoles 17 de junio de
1992 a las 9:30 a.m.

El Presidente Comision Segunda del Senado,
José Guerra de la Espriella,

El Vicepresidente Comision Segunda del Senado,
Gustavo Galvis Hernandez,

El Secretario General Comision Segunda del Senado,
Juan Antonis Barrero Cucrve.



